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Адреса для листуваня:               код ЕДРПОУ  36534850                            тел. (061) 7011926      
 вул. Перемоги  115-129            р/р 260068035 у Запорізькому              e-mail:  zabol-zabol@mail.ru  
м. Запорiжжя   69005                 відділенні  № 1  ВАТ «Ерсте Банк»
                                                         в м.Запоріжжя, МФО 380009
Вих. №     84              вiд   11 січня    2012р.     
На №    _________ від ________________                                  Тимчасовій робочій групі
                                                                                                        з перегляду переліків                          

                                                                                                        відомостей, що містять

                                                                                                        службову та конфіденційну

                                                                                                        інформацію
   Згідно ЗУ «Про доступ до публічної інформації»  (далі – Закон) визначено перелік інформації з обмеженим доступом, умови та порядок віднесення інформації до категорії  інформації з обмеженим доступом. 

  Так до службової інформації відповідно до ст. 9 Закону можуть бути віднесені лише такі категорії  інформації, як: 

· внутрівідомча, службова кореспонденція, доповідні записки, рекомендації, якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи або здійсненням контрольних, наглядових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішень і передують публічному обговоренню та/або прийняттю рішень; 

· інформація, що зібрана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності,у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці. 

        Якщо публічна інформація підпадає під одну із названих категорію, ця публічна інформація може бути віднесена до службової інформації після застосування трискладового тесту, визначеного в статті 6 Закону (тобто при дотриманні сукупності вимог). На цей час в ЗОДА немає комісії, або визначеної особи до повноважень якої належало б визначення статусу інформації, віднесення її до інформації з обмеженим доступом, яка б несла відповідальність за законність таких дій. Також не розроблено і не прийнято  жодних інструкцій з цього приводу, не існує  алгоритму  визначення статусу інформації,  затверджених зразків супровідних документів, тощо
          У кожному конкретному випадку при вирішенні питання щодо віднесення публічної інформації до службової інформації необхідно з'ясувати та вказати (обґрунтувати): 1) якому саме з інтересів загрожує надання розголошення інформації (навести фактичні данні); 2) в чому саме буде полягати шкода в разі розголошення цієї інформації (навести фактичні данні); 3) пояснити чому шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її отриманні (навести фактичні данні). 
          Ця норма поширюється і на документи, створені органами влади до набрання чинності Законом.

Оскільки відповідно до Закону, доступ може бути обмежено до конкретної інформації, а не матеріального носія інформації (документу), у разі, якщо в документі є публічна інформація, що є службовою, на такому документі зазначається, що документ містить службову інформацію, якій відповідно присвоєно гриф "Для службового користування", а у супровідному документі, конкретно вказується, які речення (словосполучення, абзац, сторінка) були віднесені до службової інформації, а також відповідне обґрунтування віднесення публічної інформації до службової. Також зазначається  до якого терміну ця інформація визнана віднесеною до категорії службової, оскільки після процедури обговорення і прийняття рішення вона втрачає цей статус . Доступ до таких документів надається відповідно до ч.2 ст.6 Закону (ст..9 Закону), тобто після проведення «трискладового тесту».
Крім того, необхідно зважати на те, що п.4 ст.6 Закону вимагає при  надходженні кожного запиту проводити «трискладовий тест» з метою встановлення або усунення законних підстав для обмеження у доступі до такої інформації, які  існували раніше.
Також, інформація з обмеженим доступом має право надаватися розпорядником інформації, якщо він правомірно оприлюднив її раніше.( п.3 ст.6 Закону).

Отже, теоретично перелік скласти можливо, але охопити ним усе практично нереально. Доцільно використовувати перелік наведений у Законі, пам ятаючи, що  документ з інформацією, що підпадає під категорію, отримує гриф «ДСК» не автоматично, а після проходження інформацією «трискладового тесту» (ч.2 ст.6 Закону).
Можливе складання переліку категорій інформації, але це повинен бути перелік категорій інформації, яка може бути віднесена до  інформації з обмеженим доступом (після проходження нею «трискладового тесту»). У цьому переліку не повинно бути конфіденційної  та таємної інформації, яка вже є інформацією з обмеженим доступом.

В ч.1 п.1 ст.9 Закону (внутрівідомча службова кореспонденція…) йдеться про категорії документів, які можуть містити будь-яку інформацію, тому визначити наперед всі категорії інформації, що може бути службовою є неможливим, тому що треба охопити всі види інформації з якою працює розпорядник.
Зауважуємо також, що віднесення вищеназваної інформації до інформації з обмеженим доступом не є обов язковим і автоматичним, а здійснюється лише якщо цього вимагає захист законних інтересів, і звичайно за умови проходження «трискладового тесту».

Треба зазначити, що потреба у визначенні статусу інформації буде виникати постійно. А саме:
· під час створення документу,

· в процесі реєстрації документа в системі обліку публічної інформації,

· в момент створення зводу відомостей, що становлять службову інформацію,

· в ході наповнення офіційного сайту  чи іншого способу оприлюднення публічної інформації,

· при підготовці відповіді на запит про надання інформації.

Алгоритм запропоновано у додатку.

З врахуванням вищезазначеного вважаємо недоцільним прийняття за зразок Розпорядження ДОДА № 389 від 19 липня 2011р. на підставі того, що більшість категорій документів, наведених у переліку  мають бути віднесені , згідно законодавства до  таємної інформації; назва переліку є некоректною; в один перелік звели назви документів з різними категоріями обмеження ; перелік є суперечливим і не відповідає вимогам Закону.
Пропонуємо у відповідності до Закону

1. Створити постійну комісію, експертну групу, або визначити відповідальну особу за визначення категорій інформації і віднесення її до інформації з обмеженим доступом, яка буде  згідно Положення про цю групу і на підставі Закону і Інструкції  визначати категорію документу .
2. Розробити Інструкцію про умови та порядок віднесення  публічної інформації до службової інформації.

3. Розробити Положення про цю групу. Затвердити склад групи.

4. Розробити Положення про систему обліку (реєстр) публічної інформації.

5. Ввести практику  посилання на окремі пункти і статті Законів при складанні проектів НПА.

6. Врахувати наші зауваження і пропозиції.

7. Після прийняття вищеназваних документів оприлюднити їх на офіційному веб-сайті ЗОДА.

   Додатки:

1.Примірна Інструкція про умови та порядок віднесення публічної  інформації до службової інформації.

2.Примірне Положення про систему обліку (реєстр) публічної інформації.

3.Примірний алгоритм визначення статусу інформації.

4.Додаткова інформація, яку слід враховувати при підготовці переліку.
Голова  Правління
ЗОГО «Народнийзахист»                                                                          Н.О.Заболотна
 098 042 95 95                                            
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