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                                 Приоритет № 11  Взаимодействие с общественностью
       На общественных слушаниях 20 июля 2011г. мною было предложено полное переформатирование Приоритета «Взаимодействие с общественностью» .

       Это нашло свое отражение в протокольном решении. ГР области прияли обращение в пользу предложеных  оперативних целей.

       Мы прекрасно понимали  претензиозность предложений, направленнях на внедрение политики взаимодействия с общественностью во всей области.

       И я с удовольствием констатирую сегодня: областная власть  не только  приняла предложения общественности, но и  практически не подвергла их никаким изменениям. И никакие кадровые ротации не помешали этому.

       Это несомненно  наша общая победа – победа власти и общественности. Но это только первый шаг.

      За эти полгода на всех мероприятиях всех уровней Президент Украины   не только заявлял об усилении  политики Украины  укреплять взаимодействие  власти и обществености, но и  Украина  по этому вопросу перед международной общественностью  взяла на себя  ряд обязательств. 
       В частности, в сентябре 2011г. официально  стартовала международная  инициатива Президентов США и Бразилии   «Партнерство Открытое Правительство», направленая на  повышение уровня открытости и прозрачности деятельности  органов  власти, поддержки привлечения ИГО к формированию государственной политики, внедрению высоких стандартов  профессиональной честности в государственном управлении, снижение бюрократизма и коррупции, укрепление верховенства права. Одним из фундаментальних обязательств  является   обеспечение доступа к публичной информации. Члены Партнерства считают, что Правительства собирают и сохраняют информацию от имени народа и обязуються  увеличить усилия по обеспечению  беспрепятственного доступа к публичной информации.
      Украина   стала членом Партнерства в категории государств, разрабатывающих необходимые обязательства.

        На местном  уровне  мы  столкнулись с тем, что ОГА  не может на своем уровне привести в соответствие с Законодательством  нормативно –правовую документацию без внесения соответствующих изменений   КМУ. Это и должностные инструкции, и Регламент работы ОГА и многое другое. В таких условиях мы  просим  Председателя ОГА  обратиться к КМУ с просьбой ускорить адаптацию  нормативно-правовой документации к Законодательству Украины в отношении обеспечения  права на доступ к публичной информации, развития гражданського общества и взаимодействия с общественностью, обеспечения функционирования ГР.
       9 ноября 2011г. КМУ поручил провести  ЦОИВ и ОГА  оценку  результативности взаимодействия с общественностью . Маркерами  выставлено  количество  проведенных консультаций с общественностью, общественных експертиз и т.д. Мы не можем согласиться, что  в нынешних условиях  в Запорожье это  даст объективный результат, т.к. и в вопросах  взаимодействия с общественностью, с ГР, так и вопросах обеспечения доступа к публичной информации самым большим вызовом на уровне Запорожской ОГА  является неадаптированность нормативно-правовой базы и низкий уровень знаний. И именно  этому необходимо сейчас уделить наибольшее внимание. 

           Для этого предлагаем  создать постоянно действующие комиссии из представителей  апарата ОГА, Управления внутренней политики, ИГО и ГР  для разработки Программ,  планов мероприятий и мониторинга,  как развития гражданського общества в Запорожской области, так и обеспечения права на доступ к публичной информации.
              В данный момент наше взаимодействие с ОГА основано , в большинстве своем,  на доброй воле. Вышеуказанные препятствия не помешали нам совместными усилиями определить ответственных за работу с общественностью  в отделах и Управлениях ОГА. Список   ответственных вывешен на страничке ГР  официального сайта ОГА.

              Нами совместно  с ОГА проведены семинары и «кругле столы», направленные на повышение уровня знаний в вопросах развития гражданського общества и доступа к публичной информации  сотрудников ОГА, РГА , ОМС, представителей ГР  и ИГО области., РГА в г.Запорожье.
            На данный момент мы имеем  следующее:

1.Базовый уровень знаний,  взаимопонимания, мотивации и понимания  остроты  момента со стороны  всех  сотрудников Управления внутренней политики.

2.Начальный уровень знаний  в вопросах взаимодействия с ГР и общественностью у ответственных сотрудников отделов внутренней политики РГА, ОМС области.

3.Начальный уровень знаний и обеспечение методической литературов  ответственных всех ОПВ области за доступ к публичной информации.

4.Начальный уровень знаний в вопросах осуществления общественного контроля  у представителей ИГО.

Уровень знаний в вопросах развития гражданського общества с обох сторон очень низкий.

При этом у нас есть эксперты в данных направлениях и возможности  решения этих вопросов своими силами. Все это мы выстраивали в течение 10 месяцев и далось оно нам нелегко. 
          Ожидаемые результаты можно увидеть на слайдах.
          Поэтому основным  нашим приоритетом в работе на ближайшие полгода  мы ставим не количественные показатели, а  повышение уровня знаний, как должностных лиц ОПВ, так и представителей ИГО для обеспечения проведения качественных експертиз, консультаций и т.д. в условиях адаптированной  правовой  базы. При одновременной работе над разработкой  этой  нормативно-правовой базы.
          И самая большая нагрузка в этом направлении  ложится на Управление по вопросам  внутренней политики. Поэтому, как и прежде, существует необходимость в укреплении данного Управления, как кадрово, так и финансово.

         Внимания  и системной работы требуют вопросы внедрения и реализации ЗУ О доступе к публичной информации. Имеется недопонимание по отдельным вопросам со стороны ответственных лиц.. При наличии желания, системной работы и нормативно-правовой базы этот вопрос  разрешим.

        В то время как киевские общественные эксперты  ставят приоритетом привлечение наибольшего количества граждан к участию в общественных организациях, управлении государственными делами, мы своим приоритетом  на ближайшие полгода ставим сегментацию  ИГО области, обучение  и создание нормативно-правовой базы.
         Вместе с тем, на уровне города Запорожье мы столкнулись с негативным примером  не знания, не понимания и не желания  изучать прнципы взаимодействия с общественностью,  развития гражданського общества, обеспечения доступа к публичной информации; манипуляции общественностью, неисполнения законодательства, донесения неправдивой информации, не желания конструктивно взаимодействтвать с ИГО,  деления общественности на  категории, дискрименации  ИГО, имитации деятельности и способствования плагиату.
        Все это негативно сказывается на имидже всей Запорожской области  и в результате мы имеем 4 место сзади по результатам мониторинга внедрения ЗУ О доступе к публичной информации в Украине. Хотя имеем  реальне  возможности  возглавлять этот список.
                  Основные виды  ИГО по функциональности:

1.ИГО осуществляющие представление и защиту интересов  социальных групп.

2.ИГО осуществляющие контроль за действиями власти. ( 5-7% от всех ИГО)

3.ИГО предоставляющие социальные услуги.

        Но всем им для эффективной  и результативной  деятельности  необходимы знания  методов взаимодействия с ОПВ, методов осуществления общественного контроля в своей сфере, механизмов участия в управлении государственными делами.

        Вместе с тем, перед общественностью стоит много вызовов.
        Мы хотим, чтобы власть знала и наши проблемы , и понимала,  что управлять этим процессом ничуть не легче, а порой и трудне, чем органом власти. Здесь работают другие законы. И незнающий человек  может принести  больше вреда. Мы имеем такие примеры и предлагаем не повторять ошибки.

      Негативные  примеры  подталкивают нас к выводу, что областной власти нужно не только продолжить движение в выбранном направлении, но и настоятельно рекомендовать  ОПВ городов и районов области перенимать и применять позитивный опыт ОГА, не допускать применения подобных негативних практик, обеспечивать участие своих ответственных  лиц и первых лиц ОПВ в семинарах и других просветительских мероприятиях, проводимых ОГА и ИГО. Т.к. практика показывает, что именно недостаточный уровень знаний  первых лиц ОПВ приводит к  самой жесткой  критике со стороны общественности.
      Особый акцент, при этом, необходимо сделать на недопущении подмены понятий, предоставления недостоверной информации, манипуляции и раскола общественности,  имитации деятельности. Во главе угла должен стоять человек и его реальная возможность принимать участие в управлении государственными делами.

Предлагаю поддержать   приоритеты с учетом внесенных предложений.
Председатель Правления 

ЗООО «Народная защита»                                   Н.А.Заболотная

